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llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES N° 2 DE INTEGRA, RUT 72.655.200-2, representado
legalmente por YOBANA DE LAS MERCEDES SALINAS ARANCIBIA, RUT 10257391-9; SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE EMPRESA INTEGRA, RUT 72.215.400-2, representado legalmente
por JESSICA DE LAS MERCEDES CAMUSETT VELIZ , RUT 9215179-4; FEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES DE CHILE, RUT 65.110.681-8, representada
legalmente por MARIA JOSEFINA DURAN PAREDES, RUT 7626821-5; CONFEDERACION DE
ASOCIACIONES SINDICATOS FEDERACIONES NACIONALES Y FEDERACIONES REGIONALES DE
TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DE LA EDUCACION INICIAL DE JARDINES V.T.F., RUT
65.110.072-0, representada legalmente por CHRIS GERALDINE PARRA RIFFO, RUT 13298933-8;
CONFEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORAS DE JARDINES INFANTILES Y SALAS CUNAS VIA
TRANSFERENCIA DE FONDOS (VTF) CHILE, RUT 65.168.115-4, representada legalmente por CLARISA
DE LAS MERCEDES SECO TAPIA, RUT 11091986-7; FEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES DE
ASISTENTES DE LA EDUCACION PUBLICA, RUT 65.147.216-4, representada legalmente por MANUEL
ALBERTO VALENZUELA ALBORNOZ, RUT 11979471-4; FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE
ACADEMICOS DE UNIVERSIDADES DEL ESTADO DE CHILE, 65.509.790-2, representada legalmente
por CARLOS FERNANDO GOMEZ DIAZ, RUT 4574911-8; CONFEDERACION NACIONAL DE



FUNCIONARIOS ASISTENTES DE LA EDUCACION DE CHILE, RUT 74.857.000-4, representada
legalmente por ARTURO LEONARDO ESCAREZ OPAZO, RUT 7.913.095-8; ASOCIACION JUNTA
NACIONAL DE JARDINES INFANTILES, RUT 65.038.274-9, representada legalmente por SILVIA ANDREA
SILVASILVA, RUT 13.358.627-K; FEDERACION DE ASOCIACIONES DE PROFESIONALES TECNICOS DE
LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO DE CHILE, RUT 65.043.418-8, representada legalmente por BORIS
PATRICIO BARRERA VEGA, RUT 9.378.823-0; y FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE LA
UNIVERSIDAD DE CHILE, RUT 74.067.400-5, representada legalmente por, MYRIAM OLGA BARAHONA
TORRES, RUT 11.197.714-3, todos domiciliados, para estos efectos, en Av. Libertador Bernardo Ohiggins,

N°® 1346, comuna de Santiago, respetuosamente a VSI. Exponemos:

Que, venimos en recurrir de proteccién en contra del Ministerio de Salud, Rol dnico tributario N°
61.601.000-K, representado por el Ministro, Dr. Enrique Paris Mancilla, ambos con domicilio en Calle Mac
lver N° 541, Comuna de Santiago y contra el Ministerio de Educacién, Rol tnico tributario N° 60.907.062-
5, representado por el Ministro, Don Radl Figueroa Salas, ambos con domicilio en Av. Libertador Bernardo
Ohiggins, N° 1371, Comuna de Santiago, por la amenaza del derecho a la vida y a la integridad fisica y
psiquica de las personas, consagrada como garantia constitucional en el articulo 19, N° 1 de la Constitucién
Politica de la Republica, que causa, a todos nuestros afiliados y afiliadas y a los 3.600.000 millones de
nifios, nifias y adolscentes del sistema escolar chileno, la ejecucién arbitraria e ilegal de las medidas
contenidas en el "Plan Mineduc de regreso gradual a clases presenciales y la reapertura de los
establecimientos educacionales”, a la fecha, consistentes en la autorizacion para el retorno a clases
presenciales en 37 colegios y jardines infantiles de nuestro pais y la aceptacion a tramite de 70 solicitudes
adicionales con el mismo objetivo, todas ejecutadas con posterioridad a la dictacién, también arbitraria e
ilegal, de la Resolucién Exenta N° 635, de 05 de agosto de 2020, del Ministerio de Salud, que dispone
Medidas Sanitarias que indica por brote de Covid-19 y modifica Resolucion Exenta N° 591 de 2020, del

Ministerio de Salud, tal como fuera informado el dia 09 de septiembre en la prensa nacional:



Mineduc ha recibido solicitudes de 107 colegios de doce
regiones del pais para reabrir: Hasta ahora ninguno de la RM

Aquélla con mas solicitudes es Los Lagos, y luego Aysén y Los Rios. El ministro Raul Figueroa comenté que ha
habido un "especial interés" de los liceos técnicos, asi como por los jardines infantiles.
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Que, asimismo la Resolucién Exenta N° 635, de 05 de agosto de 2020, del Ministerio de Salud, agregé el
siguiente numeral 69 bis a la Resolucién Exenta N° 591, de 2020, del mismo ministerio, que dispuso

Medidas Sanitarias que indica por brote de covid-19 y dispuso la aplicacién del Plan "Paso a Paso":

"69 bis. Se permite el funcionamiento de los establecimientos de educacién parvularia,
basica y media, previa autorizacion de reanudacién de clases presenciales de la Secretaria
Regional Ministerial de Educacién correspondiente, debiendo cumplirse con la normativa,
instrucciones y protocolos emitidos por el Ministerio de Salud, con el objeto de asegurar las
condiciones sanitarias de los establecimientos educacionales.".

Que, el presente Recurso de Proteccion se fundamenta en los siguientes antecedentes de hecho y de
derecho, los que dan cuenta de la vulneracién de garantias de las indicadas en el articulo 20 de la

Constitucion Politica de la Republica:

L. Breves consideraciones sobre la pandemia provocada por el SARS-CoV-2, causante
de la enfermedad COVID-19, que pone en riesgo la vida y la integridad fisica y

psiquica de las personas



El Covid-19 es una enfermedad provocada por el virus SARS-CoV-2, cuyas caracteristicas y
consecuencias para el ser humano aun la ciencia no puede determinar con certeza. Se sabe que
ataca principalmente las vias respiratorias, que produce diversos sintomas y enfermedades en el
ser humano, pero aun el conocimiento cientifico no se encuentra cientificamente afianzado, por
lo que la Gnica estrategia eficaz para combatirlo es evitar los contagios.

A comienzos de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (indistintamente, "OMS")
emitié su primer informe epidémico asociado al conglomerado de casos de neumonia registrados
en Wuhan. Para el 5 de enero de 2020 no habia fallecidos que informar en el mundo.

Sin embargo, el brote que comenzé en la ciudad de Wuhan, China, aproximadamente en
noviembre de 2019, se expandid por el mundo sin control alguno y a la fecha hay mas de 27
millones de personas que se han contagiado en todo el planeta y casi 900.000 personas fallecidas
por la misma causa.

En Chile, el Ministerio de Salud, mediante Decreto N° 4, de 05 de febrero de 2020, decretd alerta
Sanitaria, otorgando facultades extraordinarias por emergencia de salud pablica de importancia
internacional (ESPII) por brote del nuevo coronavirus, a todos los érganismos competentes en
razén de la materia.

Con ocasién del COVID-19 que afectaba al pafs, calificado como pandemia por la Organizacién
Mundial de la Salud, S.E. el Presidente de la Repiblica declard a través del Decreto Supremo N°
104, de 18 de marzo de 2020, del Ministerio del Interior y Sequridad Pdblica, el estado de
excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica, en todo el territorio nacional, por
un término de 90 dias. Dicho estado de excepcién constitucional fue prorrogado por Decreto
Supremo N° 269, de 2020, de la misma cartera de Estado.

De igual modo, por medio del Decreto Supremo N° 107, del mismo afio y origen, se declaré a las
346 comunas correspondientes a las 16 regiones del pais, como zonas afectadas por la catastrofe,
en los términos de las disposiciones vigentes del titulo | de la ley N° 16.282, cuyo texto fue
refundido, coordinado y sistematizado por el decreto supremo N° 104, de 1977, del Ministerio del

[nterior.



- Asuturno, laautoridad sanitaria, en el dmbito de su competencia, mediante distintas resoluciones
exentas del Ministerio de Salud, ha dispuesto una serie de medidas en diversas regiones del pais,
orientadas a resquardar la salud de la poblacién y a prevenir el contagio de COVID-19, tales como
medidas de aislamiento, cuarentenas, cordones sanitarios, aduanas sanitarias, suspensiones de
clases presenciales, entre otras.

- Apesar de todo aquello, hasta la fecha, la enfermedad ha provocado el fallecimiento de 11.682
personas y el contagio de mas de 425 mil personas en nuestro pais. Si bien han existido esfuerzos
desplegados con el fin de mitigary controlar la propagacion del COVID-19, en la actualidad existen
més de 16 mil casos activos, subsistiendo las circunstancias y condiciones que motivaron la
declaracion de estado de excepcidn constitucional de catastrofe por calamidad publica y la alerta
sanitaria. Adjuntamos informacion actualizada entregada el dia 08 de septiembre de 2020, por el

Ministerio de Salud.

08 de septiembre

Personas contagiadas, activas y recuperadas

Casos activos

Casos recuperados m

839 = 397 | 27

Total de casos Con sintomas Sin sintomas No informados

425.541

Personas fallecidas

Total
personas fallecidas

30 11.682

DTO-136_21-ABR-2005.pdf

Fuente: Ministerio de Salud, segin cifras del DEIS. Info

Nuevos fallecidos




Consideraciones sobre la amenaza que significa para la vida y la integridad fisica
y psiquica de las personas la reapertura de los establecimientos educaciones y el
retorno a las clases presenciales en las actuales condiciones de propagacién del

Covid-19 y sin la existencia de una vacuna

Apesar del estado actual de la Pandemia en nuestro pais, el Gobierno de Chile, a trdves de diversos
organimos publicos, pero particularmente desde el Ministerio de Educacién, producto de la
"delegacion o encomendacion de facultades” (arbitraria e ilegal a nuestro entender) que le hiciera
el Ministerio de Salud, mediante la resolucién N° 635 ya citada, ha ejecutado de forma ilegal y
arbitraria y sin fundamento técnico alguno su “Plan Mineduc de regreso gradual a clases
presenciales y la reapertura de los establecimientos educacionales”, a la fecha, consistentes en la
autorizacion para el retorno a clases presenciales en 37 colegios y jardines infantiles de nuestro
pais y la aceptacion a tramite de 70 solicitudes adicionales con el mismo objetivo, acompafiando
dicho Plan de una especie de campafia por el retorno a toda costa de las clases presenciales y la
reapertura de los establecimientos educaciones, sin atender de forma alguna el hecho que en las
actuales condiciones sanitarias, avanzar hacia esa medida implica poner en grave amenaza la vida
y la integridad fisica y psiquica de todos los integrantes de las comunidades educativas
(estudiantes, docentes, asistentes de la educacion, directivos, trabajadores, etc), sin que exista
ademas certeza que estas decisiones se encuentran fundadas en criterios estrictamente sanitarios,
tal como lo exije la Constitucion y las Leyes que regulan el que hacer de los diversos 6rganos

competentes en el marco de la actual pandemia. Dicha campafia ha sido cubierta por varios

m edIOS de CO m u n ICaCIO’ n: Ministro de Educacién dice que si colegios se usan para

plebiscito también servirian para clases
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- Sin embargo, a pesar de lo sostenido por el Ministerio de Educacién, diversas organizaciones y
especialistas ligados a infancia, educacion y salud han mostrado su preocupacién por la
vulneracién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes frente a un eventual plan de retorno a
clases’, el cual no considera condiciones sanitarias e infraestructura basica, ya que por ejemplo las
condiciones de espacio para atender a menos de 20 estudiantes en los establecimientos
educacionales son muy diversasy en la educacion inicial se complejiza mas, debido a los espacios
educativos y su relacién con los materiales pedagdgicos.

- Desde el Ministerio de Educacidn se sefialé a la Cdmara de Diputados que nifios, nifias y jovenes
no corren mayor riesgo por el Covid-19, afectdndolos en menor medida y recientemente han
sefialado que estos y estas estarian mejor en la escuela, resguardados de abusos. Sin embargo,
ello es desconocer el enorme riesgo que correrdn en todo el territorio nacional, padres, madres,
abuelas, abuelos, guardadoras y guardadores al momento de llegar a los Jardinesy escuelas, ello
sin desmedro de que nifias y nifios puedan, infectarse o ser portadores, poniendo en riesgo a todas
las familias.

- Porel contrario, un reciente estudio realizado por Catalina Gonzélez, Doctora en Salud Publica de
la Universidad de Valparaiso, reveld el impacto que tendria el retorno de los tres millones y medio
de estudiantes al sistema escolar sin proteccion inmunizadora?.

- la investigadora llevé a cabo una recopilacién bibliogréfica de toda la evidencia cientifica
disponible sobre Covid-19 en poblacién infantil (de cero a 19 afios de edad), andlisis que incluyé
informacién epidemioldgica con datos obtenidos del Ministerio de Salud y su Departamento de
Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS), como también la revision de articulos internacionales
de paises como Estados Unidos, Reino Unido e Italia, ademds de China y otros paises asiaticos. El

estudio reportd que en Chile, al 23 de julio de 2020, se habian diagnosticado casi treinta mil casos

T https://radio.uchile.cl/2020/08/23/retorno-fantasma-comunidad-educativa-no-esta-dispuesta-a-volver-a-clases-pese-a-plan-
del-gobierno/

https://www.pauta.cl/nacional/mauricio-canals-experto-no-recomienda-regreso-a-clases-2020

2 https://www.infogate.cl/2020/08/19/academica-uv-advierte-sobre-los-riesgos-de-la-vuelta-a-clases-presenciales-sin-contar-
aun-con-una-vacuna/




(29.924) de COVID-19 en nifos, nifias y adolescentes, con 51 casos fallecidos, correspondientes a
la suma de defunciones de casos COVID-19 confirmados con PCR positivo y casos sospechosos.
Ademds, mil 83 menores de edad han sido hospitalizados en algin momento por COVID-19.

- Respecto a la transmisién del coronavirus en dmbitos escolares, la investigadora sostuvo que la
literatura internacional sefiala que “uno de los modelos matematicos hecho por la Universidad de
Granada, Espafia, estimé que en aulas de diez alumnos por sala, en el primer dia de clases cada
escolar interactuard en promedio con 74 personas y el sequndo dia llegard a estar expuesto a 808
personas. Otro caso analizado ocurrié en un establecimiento de ensefianza media en Francia, con
alumnos de 15y 17 afios, donde se contagid dentro de la escuela el 40,9 por ciento de los alumnos
y del personal. Otro modelo matematico hecho en Corea del Sur, en una escuela reabierta, estimo
que la tasa de transmision aumentaria diez veces, esperandose que en siete dias el contagio
abarcaria al 28,4 por ciento de los escolares y a los 14 dias al 33,6 por ciento”. Por ello, sostuvo lo
siguiente:

“Cuando se reabran los establecimientos educacionales ocurriran rebrotes. Habra
un porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que desarrollara la enfermedad en
forma moderada y grave. Ademas, aunque para esta enfermedad las muertes en
este grupo etario son mucho menos frecuentes, esto no significa que no se
produciran. También la evidencia cientifica alerta al sistema de salud publica que
después de la liberacion del bloqueo los transportes publicos seran las principales
fuentes de transmision del SARS-CoV-2 en las ciudades metropolitanas. Por lo
tanto, aunque en la escuela se tomaran todas las medidas en forma estricta,
aquellos escolares que usen el transporte publico podrian contagiarse durante el
traslado y de ahi traspasar el virus a parte de la comunidad escolar”.

- En ese contexto, la ejecucién del "Plan Mineduc de regreso gradual a clases presenciales y la
reapertura de los establecimientos educacionales”, cuyo origen es la dictacion, también arbitraria
e ilegal, de la Resolucion Exenta N° 635, de 05 de agosto de 2020, del Ministerio de Salud,
impulsado por el Ministerio de Educacidn, no sélo es arbitraria e ilegal (como se explicard), sino
que ademas carece absolutamente de fundamentos sanitarios técnicos que avalen el ingreso a
clases de los nifios, nifias y jévenes. Irresponsablemente, algunos lo sugieren sélo como una

forma de facilitar el ingreso al mundo laboral de las madres y padres.



lll.  Del acto arbitrario e ilegal

- Eneste punto esimportante destacar que si bien es la Resolucion Exenta N° 635, de 05 de agosto
de 2020, del Ministerio de Salud, que dispone Medidas Sanitarias que indica por brote de Covid-
19 y modifica Resolucién Exenta N° 591 de 2020, del mismo Ministerio, la que permite, en
términos normativos, la puesta en ejecucién del “Plan Mineduc de regreso gradual a clases
presenciales y la reapertura de los establecimientos educacionales”, pues “delega” o
"encomienda” (de forma ilegal) la autorizacién de reanudacién de clases presenciales en las
respectivas Secretarias Regionales Ministeriales de Educacién (articulo 69 bis nuevo) del
Ministerio de Educacién, es la ejecucion posterior de las medidas contenidas en dicho Plan, a la
fecha, consistentes en la autorizacién para el retorno a clases presenciales en 37 colegios y
jardines infantiles de nuestro pais y la aceptacion a tramite de 70 solicitudes adicionales con el
mismo objetivo, lo que a nuestro entender provoca una grave amenaza a la Garantia
constitucional consagrada en el articulo 19, N° 1 de la Constitucién Politica de la Republica, a
todos nuestros afiliados y afiliadas y a los 3.600.000 millones de nifios, nifias y adolscentes del
sistema escolar chileno®.

- Asilas cosas, todo lo ejecutado por el Ministerio de Educacion con posterioridad a la dictacion de
la Resolucién Exenta N° 635, de 05 de agosto de 2020, del Ministerio de Salud, referente a las
autorizaciones para el retorno a clases presenciales, con base en una supuesta "delegacién o
encomendacién de facultades” efectuada por dicha resolucion exenta, implica a nuestro entender
un actuar ilegal y arbitrario de éste érgano publico, pues ni legal, ni constitucionalmente, dicha
gjecucion se realizé en los marcos de su competencia. A la fecha, la autorizacion para el retorno a
clases presenciales en 37 colegios y jardines infantiles de nuestro pais y la aceptacién a tramite

de 70 solicitudes adicionales con el mismo objetivo.

3 https://www.emol.com/noticias/Nacional/2020/09/09/997408/107-colegios-pedido-reabrir.html
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- Enefecto, tal como ha sido definido por la doctrina, la competencia "es la medida de la potestad
que corresponde a cada entidad y a cada drgano o, si se prefiere, es el conjunto de facultades,
poderes, atribuciones y responsabilidades que corresponden a una determinada entidad
administrativa 0 a un determinado érgano en relacion a los demés. Como tal, es un elemento
esencial de todo ente y de todo drgano, presupuesto de su licita actividad y limite de la misma"*.

- La Excelentisima Corte Suprema ha analizado el elemento de competencia en los siguientes
términos: “Undécimo: Que lo descrito hace necesario referirse a uno de los principios de la
organizacién administrativa, cual es, el de la competencia, que esta constituida por la cuota, parte
0 proporcion de poder que se le confiere a cada autoridad que la integra, definida como “la medida
de la potestad que corresponde a cada entidad y a cada drgano o, si se prefiere, es el conjunto de
facultades, poderes, atribuciones y responsabilidades que corresponden a una determinada
entidad administrativa o a un determinado drgano en relacién a los demds. Es por lo mismo que
se extraen las consecuencias inmediatas derivadas de la actuacion de la autoridad, puesto que es
un elemento esencial de todo ente y de todo drgano, presupuesto de su licita actividad y limite
de la misma. Ldgico es precisar que si se actua dentro de la esfera de sus atribuciones el actuar de
la autoridad es legitimo, valido y no merece reproche en este sentido. Por el contrario, en el evento
que los actos dictados por un drgano excedan sus atribuciones, obre fuera de sus facultades y se
determine que no es competente, dichos actos se encontrardn viciados de incompetencia y, por lo
mismo, no son vélidos, cesando sus efectos, los que no seran reconocidos por el Derecho. Resulta
de esta manera indispensable determinar la forma en que se atribuye la cuota de poder a los entes
administrativos dentro del Estado, surgiendo la respuesta de inmediato: La dnica que puede
atribuir competencia a las autoridades administrativas, segun lo que disponen los articulos 70 y
65, inciso cuarto, No 2 de la Constitucion Politica de la Republica, es la ley”. (Luis Cordero Vega,

“Lecciones de Derecho Administrativo”, 20 Edicién, Thomson Reuters, p. 26 198). "3

* Cordero Vega, Lecciones de derecho administrativo, Coleccion tratados y manuales, sequnda edicién, Pag. 198.
> Sentencia de la Excma. Corte Suprema Rol N° 41.751-2017.
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En este orden de cosas, es importante recordar que la Constitucién Politica de La Repdblica
impone al Estado en su articulo 1° el deber de dar proteccion a la poblacién, asegurando a todas
las personas en el articulo 19, N° 1 el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la
persona, obligaciones y garantias que son trascendentales de considerar en el marco de la
medidas y acciones que adopten los 6rganos publicos durante la pandemia actual.

Por ello, no es baladi que la decision de retorno a clases presenciales sea fundada, adoptada por
el érgano competente y capacitado técnicamente para ello, ya que de lo contrario, no existe
seguridad de que estan dadas las condiciones sanitarias para la reapertura de los
establecimientos educacionales, todo lo cual importa el incumplimiento por parte del Estado de
su deber de proteccion y garante de lavida, la integridad fisica y psiquica, lo que ademas pudiese
originar su responsabilidad frente a los daflos que puedan sufrir los integrantes de las
comunidades educativas por la exposicién al Covid-19 que genera tal decisién.

Pues bien, en el presente caso, la tinica autoridad para adoptar una medida sanitaria en
el marco de la Pandemia es el Ministerio de Salud y aquellos servicios publicos que
conforman dicho sector, tal como se encuentra establecido en los articulos 19 N°9,32 N° 6y
35 de la Constitucién Politica de la Republica; los articulos 3, 8, 9, 10, 36, 57, 67, 94,121,155y
el titulo Il del Libro I del Cédigo Sanitario; en los articulos 1,4, 7,8, 9,10, 12,16, 31,49, 57, 68
y 106 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933
y N°18.469; en el Reglamento Sanitario Internacional, promulgado a través del decreto N° 230
de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores; en el decreto supremo N° 136, de 2004 del
Ministerio de Salud, Reglamento Orgédnico del Ministerio de Salud y en el Decreto N° 289, que
aprueba el Reglamento sobre condiciones sanitarias minimas de los establecimientos
educacionales y deroga el decreto N° 462, de 1983, de 16 de agosto de 1989.

Establece el Articulo 3° del Cédigo Sanitario que “Corresponde al Servicio Nacional de Salud, sin
perjuicio de las facultades del Ministerio de Salud Piblica, atender todas las materias relacionadas

con la salud publica y el bienestar higiénico del pais, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
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final del N° 14° del articulo 10° de la Constitucién Politica del Estado, este Cddigo y su Ley
Orgadnica”.

- Porsu parte, el articulo Articulo 36° del mismo cuerpo normativo sefiala que “Cuando una parte
del territorio se viere amenazada o invadida por una epidemia o por un aumento notable de alguna
enfermedad, o cuando se produjeren emergencias que signifiquen grave riesgo para la salud o la
vida de los habitantes, podrd el Presidente de la Republica, previo informe del Servicio Nacional
de Salud, otorgar al Director General facultades extraordinarias para evitar la propagacién del mal
o enfrentar la emergencia”.

- Todo lo anterior, fue considerado a la hora de dictar el Decreto N° 4, de 05 de febrero de 2020, del
Ministerio de Salud, que decretd alerta Sanitaria, otorgando facultades extraordinarias por
emergencia de salud pablica de importancia internacional (ESPII) por brote del nuevo coronavirus.

- Dicho Decreto, otorgd en su articulo 3° a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud del
pais, facultades extraordinarias para que, segtin se indica en los considerandos, “amparados en
las requlaciones que los rigen y en las atribuciones legales que poseen, puedan realizar acciones
de salud publica, asi como otras complementarias, destinadas a prevenir y controlar en forma
efectiva las posibles consecuencias sanitarias derivadas del covid - 19”.

- Unadedichas atribuciones fue la de “suspender las clases en establecimientos educacionales y las
actividades masivas en espacios cerrados”, tal como ocurrié desde el mes de marzo entodo el pais,
lo que se encuentra contemplado en el numeral 17, del articulo 3° del Decreto N° 4, de 05 de
febrero de 2020, que decretd alerta Sanitaria.

- Comoes légico, dicho Decreto asignd esta facultad a un 6rgano competente materialmente, pues
tratandose de una emergencia sanitaria, la decision de suspender las clases presenciales y revocar
tal suspensién se fundamenta Unica y exclusivamente en criterios de indole sanitario, cuestion
que sélo un organismo publico de salud se encuentra en condiciones de ponderar
adecuadamente.

- Porello, resulta absolutamente contrario a la normas constitucionales y legales ya citadas, que el

Ministerio de Salud "delegara” o "encomendara” la facultad de autorizar la reanudacion de clases
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presenciales a las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacidn, ya que esta facultad emana
precisamente de la competencia que la Constitucion y las leyes le han asignado a aquel Ministerio
y no al Ministerio de Educacién.

Lo anterior, resulta ademds sumamente grave en este contexto, pues el deber de proteccién en
caso de pandemia radica precisamente en las autoridades publicas de salud y no en otras,
atendida la capacidad técnica requerida ala hora de ponderar las decisiones sanitarias adecuadas.
Asimismo, no se aprecia el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 41°y 37°
para que la supuesta “delegacion” o "encomendacion” sea valida, segin la Ley Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, N° 18.575, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado corresponde al DFL N° 1/19.653.

Por esta razdn, sostenemos que todos los actos ejecutados por el Ministerio de Educacion que han
implicado la puesta en marcha del “Plan Mineduc de regreso gradual a clases presenciales y la
reapertura de los establecimientos educacionales”, amparados en la ilegal "delegacion” o
"encomendacion” de facultades que efectua la Resolucién Exenta N° 635, de 05 de agosto de
2020, del Ministerio de Salud, que dispone Medidas Sanitarias que indica por brote de Covid-19
y modifica Resolucién N° 591 Exenta 2020, del Ministerio de Salud, incorporando un nuevo
articulo 69 bis, se encuentran viciados de incompetencia y no son validos, es decir, son ilegales y
arbitrarios. En lo particular, la autorizacién para el retorno a clases presenciales en 37 colegios de

nuestro pais y la aceptacion a trdmite de 70 solicitudes adicionales con el mismo objetivo.

Vulneracidn de garantias de las indicadas en el articulo 20 de la Constitucion

Politica de la Republica

De todo lo sostenido anteriormente, emana a nuestro entender una grave amenza al ejercicio de
la garantia constitucional establecida en el articulo 19 N°1 de la Constitucién Politica de La
Republica (derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de las personas), pues la decision

sobre el retorno presencial a clases y la reapertura de los establecimientos educacionales se
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encuentra siendo evaluada, definida y ejecutada por autoridades que, ademés de no tener
competencia, no poseen capacidades (ni humanas, ni técnicas) para ponderar de forma adecuada
dichas decisiones sanitarias.

En efecto, ninguna Secretaria Regional Ministerial de Educacion del pais se encuentra capacitada
para adoptar una decisién que puede poner en grave riesgo, producto de la pandemia, a toda una
comunidad educativa, ya que no cuenta con personal sanitario capacitado, ni menos con los
conocimientos cientificos en la materia. Ello, por cuanto ya se explicd, la Constitucién y la Ley han
asignado tal labor a los érganos de salud y por ende los recursos para realizar aquella tarea.
Todo esto, constituye una grave amenaza para nuestros afiliados y afiliadas y para los 3.600.000
millones de nifios, nifias y adolscentes del sistema escolar chileno, ya que no existe certeza alguna
de que se encuentren adoptadas las medidas sanitarias adecuadas que permitan dar proteccion
eficaz a su vida, a su integridad fisica y psiquica una vez que se retornen las clases presenciales
en sus respectivos establecimientos educacionales, mds aun, considerando que en la actualidad
no existe una vacuna que pueda dar inmunidad a las personas que componen las comunidades
educativas. Por el contrario, La organizacién mundial de la salud ha sostenido el dia de ayer que

la vacuna anticovid no estard disponible masivamente antes de 2022.

OMS cree que vacuna anticovid no estara disponible
masivamente antes de 2022

La jefa de cientificos de la organizacion sefialé que todavia "hay un largo proceso" y que se debe dar prioridad a los
grupos de riesgo cuando eso pase.

09 de Septiembre de 2020 | 07:00 | EFE / redactado por Gabriela Varas, Emol Q 156 G o o

EL COMENTARISTA OPINA

Barreras que abren barreras

1 »o Q1

Patricio Rojo
% &4+

¢Cémo puedo ser parte del

Comentarista Opina? v

RECOMENDADOS EMOL

PLEBISCITO 2020: Una cobertura
especial de Emol

Reuters

15



En este orden de cosas, cabe recordar ademds que en 2015 se cumplieron 25 afios desde que, en
1990, Chile ratificd la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) -en adelante “la
Convencién"-, y asumimos, como Estado, adoptar las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole que fueran necesarias para dar efectividad a los derechos reconocidos en dicho
acuerdo internacional.

La Convencidn supera la concepcién tutelar que se tenfa de los nifios antes de su entrada en vigor.
Asi, reconoce a los nifios como legitimos titulares de los derechos y libertades que los pactos
internacionales reconocen a toda persona, estableciendo que su desarrollo integral debe ser
protegido de un modo preferente. Asimismo, concibe al nifio como una persona capaz de gozar
y ejercer sus derechos por si mismo, en consonancia con la evolucién de sus facultades. Lo
anterior, desde el seno de la familia hacia su proyeccién social.

La superacion del sistema tutelar, centrado solo en aquellos “menores” en situacién de "grave
vulneracion de derechos”, implica avanzar hacia el establecimiento de garantias para el ejercicio
de los derechos del nifio. Ello incluye: la prevencién o alerta temprana, la proteccién social de la
nifiez como base del sistema, la proteccién especializada y la proteccién judicial de sus derechos.
Todo lo anterior no se encuentra siendo considerado por los recurridos en el marco de la ejecucion
de las medidas contenidas en el “Plan Mineduc de regreso gradual a clases presenciales y la

reapertura de los establecimientos educacionales”, tal como fuera explicado.

POR TANTO,

De acuerdo con lo expuesto, disposiciones de los articulos 19 N° 1, 9; 20; 32 N° 6 y 35 de la Constitucion
Politica de la Republica; los articulos 3, 8, 9, 10, 36, 57, 67,94, 121,155 y el titulo I del Libro | del Cédigo
Sanitario; articulos 1,4,7,8,9,10,12,16,31,49,57, 68y 106 del decreto con fuerzade ley N° 1, de 2005,
del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763,
de 1979, y de las leyes N° 18.933 y No 18.469; en el Reglamento Sanitario Internacional, promulgado a

través del decreto N° 230 de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores; en el decreto supremo N° 136,
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de 2004 del Ministerio de Salud, Reglamento Organico del Ministerio de Salud y en el Decreto N° 289, que
aprueba el Reglamento sobre condiciones sanitarias minimas de los establecimientos educacionales y
deroga el decreto N° 462, de 1983, de 16 de agosto de 1989; Decreto N° 4, de 05 de febrero de 2020, que
decretd alerta Sanitaria, otorgando facultades extraordinarias por emergencia de salud pablica de
importancia internacional (ESPII) por brote del nuevo coronavirus; Decreto supremo N° 104, de 18 de
marzo de 2020, del Ministerio del Interiory Sequridad Pablica, por el cual se declara el estado de excepcién
constitucional de catastrofe, por calamidad publica, en todo el territorio nacional, por un término de 90
dias, prorrogado por Decreto Supremo N° 269, de 2020, de la misma cartera de Estado y resolucién Exenta
N° 635, de 05 de agosto de 2020, del Ministerio de Salud, que dispone Medidas Sanitarias que indica por
brote de Covid-19 y modifica Resolucion N° 591 Exenta 2020, del Ministerio de Salud, publicada en el
diario oficial el 07 de agosto de 2020;

Rogamos a SS. ILTMA., tener por interpuesto el presente recurso de proteccién, ordenando que el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacién, informen en el plazo perentorio que SS. ILTMA., fije y,
en definitiva, se ordene a los sefialados organismos dejar sin afecto, por la amenaza del derecho a la vida
y a la integridad fisica y psiquica de la persona, establecida como garantia en el articulo 19, N° 1 de la
Constitucion Politica de la Republica, que causa, a todos nuestros afiliados y afiliadas y a los 3.600.000
millones de nifios, nifias y adolscentes del sistema escolar chileno, la ejecucion arbitraria e ilegal de las
medidas contenidas en el “Plan Mineduc de regreso gradual a clases presenciales y la reapertura de los
establecimientos educacionales”, a la fecha, consistentes en la autorizacion para el retorno a clases
presenciales en 37 colegios y jardines infantiles de nuestro pais y la aceptacion a tramite de 70 solicitudes
adicionales con el mismo objetivo, todas ejecutadas con posterioridad a la dictacién, también arbitraria e
ilegal, de la Resolucién Exenta N° 635, de 05 de agosto de 2020, del Ministerio de Salud, que dispone
Medidas Sanitarias que indica por brote de Covid-19 y modifica Resolucion N° 591 Exenta 2020, del
Ministerio de Salud. Ademds de todas las medidas que, en concepto de SS. ILTMA., sean conducentes

para el restablecimiento y proteccién de los derechos fundamentales vulnerados, con costas del recurso.
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PRIMER OTROSI: ruego a SS. ILTMA., tener por acompafiado los siguientes documentos en la forma

que se indica:

1)

Copia Plan Mineduc de regreso gradual a clases presenciales y la reapertura de los
establecimientos educacionales.

Resolucién Exenta N° 635, de 05 de agosto de 2020, del Ministerio de Salud, que dispone
Medidas Sanitarias que indica por brote de Covid-19 y modifica Resolucién N° 591 Exenta 2020,
del Ministerio de Salud.

Resolucién Exenta N° 591, de 2020, del mismo ministerio, que dispuso Medidas Sanitarias que
indica por brote de covid-19 y dispuso plan "Paso a Paso".

Decreto N° 4, de 05 de febrero de 2020, del Ministerio de Salud, que decreté alerta Sanitaria,
otorgando facultades extraordinarias por emergencia de salud pablica de importancia
internacional (ESPII) por brote del nuevo coronavirus.

Decreto N° 289, que aprueba el Reglamento sobre condiciones sanitarias minimas de los

establecimientos educacionales y deroga el decreto N° 462, de 1983, de 16 de agosto de 1989.

SEGUNDO OTROSi: Rogamos a SS. ILTMA. tener presente que designamos abogados patrocinantes y

conferimos poder a don LUIS EDUARDO VILLAZON LEON, chileno, casado, abogado, cédula de identidad

8.983.274-8 y, a don PABLO MARCIAL ZENTENO MUNOZ, chileno, casado, abogado, cédula de

identidad N° 15.776.718-6, ambos domiciliados en calle Agustinas N° 1161, oficina 216-218, comuna de

Santiago.
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